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Traktanden:
1. Protokoll der Delegiertenversammlung vom 5. Oktober 2023

2. Kilchberg. Rev. kommunaler Richtplan — Stellungnahme ZPZ im Rahmen der
Anhérung

3.  Verschiedenes und Mitteilungen
— Mitteilungen

M. Arnold (Prasident) begriusst die Anwesenden zur 5. Delegiertenversammlung im Jahr 2023.

1. Protokoll der Delegiertenversammlung vom 5. Oktober 2023 — Genehmigung

Das Protokoll wird ohne Anderungsantrage genehmigt.
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2. Kilchberg. Revision komm. Richtplan — Stellungnahme ZPZ im Rahmen der
Anhérung

ZPZ-DVB 2023.11 A:4.02

Kilchberg. Revision kommunaler Richtplan - Stellungnahme ZPZ im Rahmen der
offentlichen Auflage und Vernehmlassung

° Stellungnahme zuhanden Gemeinde Kilchberg

Mit Schreiben vom 08. November 2023 wurde die ZPZ eingeladen zum kommunalen Richtplan,
Revision 2022, der Gemeinde Kilchberg im Rahmen der éffentlichen Auflage und Vernehmlassung
Stellung zu nehmen. Der Vorstand hat dieses Geschaft am 23. November 2023 beraten und die
Delegiertenversammlung an der Sitzung vom 14. Dezember 2023.

Grundlage fur die Stellungnahme ist der rechtskréftige regionale Richtplan (Festsetzung am 9.
Januar 2018). Zusatzlich sind in der Stellungnahme auch Hinweise zur Teilrevision 2022 des
regionalen Richtplans vorhanden (Stand Festsetzungsantrag Regierungsrat vom 11.05.2023).

A. Ausgangslage

Die Gemeinde Kilchberg revidiert ihre kommunale Richtplanung. Bisher verfiigt die Gemeinde tber
einen Siedlungs- und Landschaftsplan (Stand 1998) und einen Plan der Offentlichen Bauten und
Anlagen (Stand 1982). Diese beiden Richtpléane entsprechen nicht mehr den lbergeordneten
Vorgaben. Der aktuell rechtskraftige kommunale Richtplan Verkehr der Gemeinde Kilchberg
stammt aus dem Jahr 2011. Mit der Gesamtrevision der kommunalen Richtplanung will die
Gemeinde Kilchberg auf die stark geanderten Ubergeordneten Rahmenbedingungen / Planungen,
neuen kommunalen Planungen und neuen Mobilitatsformen der letzten finf bis acht Jahren
reagieren, die rdumlichen Rahmenbedingungen fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde setzen
und die Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr sicherstellen.

Die Gemeinde Kilchberg hat mit dem «Raumentwicklungskonzept REK 2040» eine wichtige
strategische Grundlage fur die kinftige kommunale Entwicklung erarbeitet und via
Gemeinderatsbeschluss (01. Marz 2022) als behérdenverbindlich verabschiedet. Dieses diente als
Grundlage fir die Erarbeitung des kommunalen Richtplans Siedlung und Landschaft, welcher
zusammen mit dem Richtplan Verkehr mit der vorliegenden Revision Uberarbeitet wurde.

Die kommunale Richtplanung lenkt und koordiniert die wesentlichen raumwirksamen Tatigkeiten
in der Gemeinde und bildet die grundlegende Basis fur die grundeigentiimerverbindliche
kommunale Nutzungsplanung.

Die Revision des kommunalen Richtplans (kRP) umfasst folgende behdrdenverbindliche
Bestandteile:

e Der Richtplantext, mit den Sachbereichen "Siedlungsrdume”, "Natur-, Landschafts- und

Freiraume", "Abstimmung Siedlung und Verkehr", "Abstimmung Siedlung und Energie",

"Verkehr";
e Die Richtplankarte Verkehr mit den Teilplanen "Motorisierter Individualverkehr und
Parkierung”, "Offentlicher Verkehr und kombinierte Mobilitat", "Fusswegnetz",

"Velowegnetz";
o Die Richtplankarte Siedlungsrdume, Natur-, Landschafts- und Freirdume, Abstimmung
Siedlung und Verkehr.
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Fur die Stellungnahme wurden folgende erganzende Informationen zur Verfiigung gestellt:
e Erlauternder Bericht nach Art. 47 RPV vom 31.10.2023
e Velonetzkonzeption vom 31.10.2023

Im Kapitel 2 des revidierten KRP werden sechs Ubergeordnete Ziele der rdumlichen Entwicklung
formuliert. Diesen liegt das Verstandnis zugrunde, dass Kilchberg sich als attraktive Seegemeinde
mit hoher Wohnqualitat und vielfaltigen Erholungsmdglichkeiten sowie kurzen Wegen innerhalb
der Gemeinde und nach Zirich positioniert. Fir die weitere Entwicklung bis 2040 wird eine
qualitative  (Innen-)Entwicklung der bebauten sowie unbebauten Siedlungs- und
Landschaftsraumen der Gemeinde angestrebt, mit Fokus auf der qualitativen Innenentwicklung in
ausgewahlten, bereits bebauten Entwicklungsgebieten.

B. Siedung, Landschaft und Energie

Siedlungsridume
Ubergeordnete Festlegungen
0 Kantonale Offentliche Bauten und Anlagen
Kommunale Festiegungen
Zentrums gebiete
;‘E Zentrum an der Bahnhofstrasse

@ Historisches Dorfzentrum

Wohn-, Misch- und Zentrumsgebiete

Sehr niedrige Dichte (< 50 E+B/ ha BZ)

Niedrigs Dichts (50-100 E+B / ha BZ)

Mittlere Dichte (100-150 E+B / ha BZ)
I Mittelhohe Dichte (150-200 E+B / ha BZ)
Arbeitsplatzgebiete

Hohe Dichte (>200 E+B/ ha BZ)

Offentiiche Bauten und Anlagen
Gebiet fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
Offentlicher Raum: Begegnungsort, ruhig / belebt
1 Siedlungsfreiraum

Bebauungsstruktur und -qualitat
!' : '_- Historische Ortsbilder, ortsbildpragende Ensembles

Griner Quartiercharakter in Gebieten am Hang

Adressbildung

Aussenraumgestaltung
Siedlungsrand

Natur-, Landschafts- und Freirdume

Ubergeordnete Festlegungen
Landwirtschaftsgebiet

Erholungs- und Frelhaltegebiet
s Gewisserrevitalisierung
&5 Aussichtspunkt [-lage
Kommunale Festlegungen
Natur- und Landschaftsschutzgebiete
WS Obstgarten
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e Gewdsserrevitalisierung oder -ausdolung
I Erholungs- und Freihaltegebiet
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Abb. 1: Kommunaler Richtplan Teil Siedlung und Landschaft (Quelle: Richtplankarte Siedlung und
Landschaft, EBP Schweiz, Stand 31.10.2023)

Siedlungsraume

Von 2010 bis 2022 ist die Einwohner/-innenzahl von Kilchberg um 24%, auf rund 9'280 Personen
gestiegen, was einem Wachstum von ca. 150 Einwohner/-innen pro Jahr entspricht. Die Gemeinde
Kilchberg prognostiziert einen weiteren Anstieg der Bevdlkerungszahl aufgrund der attraktiven
Lage, des niedrigen Steuersatzes und der noch vorhandenen Bauzonenkapazitaten. Gemass der
kantonalen Prognose steigt die Bevolkerung von Kilchberg bis 2040 auf ca. 10'400 Personen
(Quelle: STAT, Kt. ZH, Juli 2020). Je nach kantonaler Berechnungslage (Modell 2019 oder 2021)
bestehen mit der aktuellen Bau- und Zonenordnung (BZO) auf Basis der Geschossflachenreserven
in Wohn-, Misch- und Zentrumszonen theoretische Kapazitatsreserven fir die Aufnahme von
weiteren 700 — 1'500 Einwohner/-innen.
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Kilchberg verfugt insgesamt Uber 186 ha Bauzonen (Stand 2022), davon sind ca. 95% Uberbaut.
Unbebaute Flachen befinden sich mehrheitlich in der Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen. Im
Rahmen der weiteren  Bevolkerungsentwicklung sind die  noch  vorhandenen
Geschossflachenreserven insbesondere in den Uberbauten Wohn- und Mischzonen zu aktivieren.
In den Wohnzonen von Kilchberg ist die Nutzungsdichte mit ca. 60 E+B/ha Bauzone (Stand 2019)
niedrig, ebenso die Nutzungsdichte in Mischzonen mit rund 75 E+B/ha. Lediglich in den
Industriezonen weist Kilchberg eine hohe Nutzungsdichte von 250 E+B/ha auf. Die bauliche Dichte
kann gemass rechtskraftiger BZO weiter zunehmen. Gemass Bericht zur Revision des kRP will die
Gemeinde im Sinne der Innenentwicklung gemass Raumplanungsgesetz sicherstellen, dass mit
einer héheren baulichen Dichte auch die Nutzungsdichte zunimmt.

Gesamtstrategie zur Innenentwicklung

Im Kapitel 3 Siedlungsrdume definiert die Gemeinde Kilchberg eine Gesamtstrategie zur
qualitativen Innenentwicklung. Mittel dazu sind einerseits die punktuelle Anpassung von
Nutzungsdichten sowie die Forderung von riicksichtsvollem Wachstum in ausgewéhlten Gebieten,
sodass andere Gebiete bewahrt werden kdnnen. Die strategischen Ansétze dabei sind: Bewahren,
Erneuern und Weiterentwickeln. Die Gebiete werden mittels «Strategiekarte» zugeteilt (vgl. Abb.
3).

Die Entwicklungsvorstellungen von Kilchberg sind in Nutzungsdichten definiert, die sich
grundséatzlich an den Nutzungsdichten des Regio-ROK orientieren. Die kommunalen Zieldichten
weichen jedoch in einzelnen Gebieten davon ab, da dieses den Planungshorizont 2030 hat und
die ausgewiesenen Zieldichten in einigen Gebieten bereits erreicht oder sogar Gberschritten sind
(Stand Quartieranalyse 2021). Die Abweichungen und eine Begrindung je Gebiet sind im
erlauternden Bericht (S. 17 ff, Tabelle 1) aufgefihrt (vgl. Abb. 2).

Wiohn., Zenbums- und Mischachizts \ Stratagiekarte

Sehr nistrigs Dichte {2 50 E+B /ha BZ) -& Innenentwickiung Wahn-, Misch- und
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Witilere Dichte (100150 E+B ¢ ha BZ) ‘ b N Strutegische Ansitze
mEm  Witlehche Dichie (450-200 E+B/ ha BZ) A \ ;:\‘ Bewahren
5 =

Ambeitspiatzossiste
Hohe Dichte {»200 E+8.! ha BZ)
halt
e Bauters L Anlsgen
urid Gewerie

»z

Abb. 2: Abweichungen der kommunalen von den regionalen Ziel-Nutzungsdichten (Quelle: erlauternder
Bericht zum kRP, EBP Schweiz, Stand 31.10.2023)

Abb. 3: Strategische Innenentwicklung der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (Quelle: Richtplantext,
kommunaler Richtplan, EBP Schweiz, Stand 31.10.2023)
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Siedlungsstruktur und Nutzung

Das Kapitel «Siedlungsstruktur und Nutzung» enthalt Aussagen und Zielsetzungen zur Struktur
und der Nutzung von Zentrumsgebieten, Wohn- und Mischgebieten, Arbeitsplatzgebieten sowie
offentlichen Bauten und Anlagen. Jene, welche einen Zusammenhang mit dem rechtskraftigen
regionalen Richtplan oder dessen laufenden Teilrevisionen haben, werden hier kurz
zusammengefasst:

Zentrumsgebiete: Das historische Dorfzentrum an der Dorfstrasse bliebt in seinem Charakter
erhalten und wird als attraktiver Begegnungsort gestaltet. Das Zentrum an der Bahnhofstrasse wird
als belebter, dynamischer Einkaufs-, Dienstleistungs- und Begegnungsort gestarkt. Mindestanteile
fur Arbeitsnutzungen sowie Sicherungen fur publikumsorientierte Erdgeschossnutzungen sollen in
der BZO festgelegt werden.

Wohnen: Kilchberg ermdglicht attraktiven Wohnraum fir Menschen in unterschiedlichen
Lebenssituationen. Es werden vielfaltige Wohnformen und Wohnungsgrossen angestrebt. Im
Rahmen der BZO-Revision soll gepruft werden, in welchen Gebieten eine Erh6hung der baulichen
Dichte erstrebenswert ist.

Arbeiten: In den Arbeitsplatz- und Dienstleistungsgebieten wird eine qualitatsvolle Gestaltung der
Aussenraume angestrebt sowie — wo sinnvoll und mdéglich — die Zugénglichkeit von Griinrdumen
fur die Bevdlkerung geschaffen.

Bebauungsstruktur und -qualitat

Im Kapitel 3.3 werden Ziele, Strategien und Massnahmen zur Bebauungsstruktur und -qualitat (mit
unterkapiteln Ortsbild, Historische Dorfteile, Kulturobjekte und Gebiete am Hang, am See, mit
Sanierungsbedarf) beschrieben.

Die Quartiere am Hang kennzeichnen sich durch eine starke Durchgrinung, die in Folge der
starken  Bautatigkeit vermehrt abnimmt. In diesen Gebieten bestehen noch
Geschossflachenreserven. Es ist keine Erhohung der baulichen Dichte vorgesehen. Die
Gestaltung der Aussenrdume soll hoch sein und der Verlust an Griinriumen eingedammt werden.
Die Gebiete am See zwischen Seestrasse und Seeufer weisen eine lockere Bebauung mit Villen
und Einfamilienhdusern mit grossen Parkanlagen auf. Allerdings ist der Sichtbezug zum See
aufgrund hoher Mauern und Hecken nicht Uberall gewahrleistet. Mittels Ergdnzungen von
gualitativen und gquantitativen Vorschriften in der BZO sind eine starkere Durchgriinung, eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung und die Sicherung der Seesicht zu berlicksichtigen.

Natur-, Landschafts- und FreirGume

Kilchberg verfiigt Gber eine Vielzahl an Natur- und FreirAumen. Einige FreirAume weisen eine zu
optimierende Aufenthaltsqualitat auf. Das Seeufer und der Zimmerbergriicken (u.a. das
Stockengut) sind wichtige Naherholungsraume, die erhalten und aufgewertet werden sollen. Neben
diesen widmet sich der Richtplan zusétzlich den Siedlungsfreiraumen und noch vorhandenen
Grunflachen innerhalb des Siedlungsgebiets. Es werden Massnahmen festgelegt, um diese Grin-
und Freiraume zu sichern, zu vernetzen und aufzuwerten. Als Gibergeordnetes Ziel wird ausserdem
eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung angestrebt, welche unter anderem auch das
Lokalklima und Kaltluftstréme berlcksichtigt.

Erholungs- und Freihaltegebiete

Der kommunale Richtplan enthéalt die Erholungsgebiete von kantonaler und regionaler Bedeutung.
Die Sicherung dieser Gebiete erfolgt Uber die Zuweisung einer Erholungs- oder Freihaltezone in
der BZO. Neben den kantonalen und Regionalen Gebieten bezeichnet die Gemeinde zwdlf weitere
Erholungs- und Freihaltegebiete. Fir die nachste Revision des regionalen Richtplans wurden
Antrage zur (Perimeter-)Anpassung einzelner Erholungsgebiete formuliert.

Aussichtspunkte und -lagen

Der kRP zeigt regionale Aussichtspunkte und bezeichnet kommunale Aussichtspunkte oder
Aussichtslagen. Die Gemeinde Kilchberg verflgt ausserdem Uber einen
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grundeigentimerverbindlichen Aussichtsschutzplan aus dem Jahr 2012. Dieser ist Teil der BZO
und enthalt Vorschriften fiir die Freihaltung der Aussicht von Bauten und Hecken.

Gewaésser
Beim Schorenbach handelt es sich um einen Gewasserabschnitt gemass regionaler
Revitalisierungsplanung. Fir dessen Ausdolung ist das Jahr 2020 als Umsetzungshorizont
festgelegt. Die Ausdolung wurde jedoch bisher nicht umgesetzt und wird im kRP nochmals
aufgefihrt.

Abstimmung Siedlung und Energie

In Kilchberg sind Wéarmeverbunde mit Erdgas, Erdwéarme, Oberflachengewasser, Kanalabwarme
etc. zur Warmeproduktion vorgesehen, bzw. teilweise bereits vorhanden. Fir die Stromproduktion
sind Photovoltaikanlagen sowie Warme-Kraft-Kopplung Anlagen maéglich. Fur die Produktion von
Warme und Strom sind kunftig bestehende Potenziale und Verbunde von erneuerbaren Energien
starker zu nutzen.

Die Gemeinde verfiigt Uber ein behdrdenverbindliches Energie-Leitbild (2020) und erarbeitet im
Jahr 2023 eine kommunale Energieplanung. Deshalb werden im KRP nur raumrelevante Ziele und
Stossrichtungen aufgenommen, welche das Energie-Leitbild und die Energieplanung erganzen
oder prazisieren.

C. Verkehr

Gemass Analyse der Gemeinde Kilchberg werden sowohl die Bevdlkerungs- als auch die
Beschaftigtenzahlen in Kilchberg in den néchsten rund 15 Jahren nochmals zunehmen. Bis 2040
ist entsprechend mit einer Zunahme von 38% bei den Personenwegen im Quell-, Ziel- und
Binnenverkehr von Kilchberg zu rechnen. Obschon die Bedeutung des OV dabei ansteigt, nehmen
die Personenwege im MIV absolut gesehen deutlich starker zu. Diese Zahlen geben ein Trend-
und kein Zielszenario wieder. Um eine zeitgemasse Mobilitdtsabwicklung anzustreben, sind im
kRP folgende Massnahmen zum Teil Verkehr definiert. In der vorliegenden Stellungnahme werden
die fur die Region relevanten Inhalte beschrieben:

Abstimmung Siedlung und Verkehr

Es wird das Ziel der strategische Ansatz verfolgt, dass Verkehrs- und Siedlungsentwicklung sind
aufeinander abgestimmt sind, indem giinstige Voraussetzungen fiir die Nutzung des OV, Fuss-
und Veloverkehr geschaffen werden (hohe Zuverlassigkeit OV, attraktive Mdglichkeiten zur
Verknupfung verschiedener Mobilitatsangebote, kurze Wege). Kilchberg sorgt fir eine siedlungs-,
landschafts- und klimavertragliche Mobilitat. Die Trennwirkung von Strassen wird reduziert, die
Sicherheit erhdht und eine gesamtheitliche Betrachtung angestrebt.

Gesamtverkehrsstrategie

Gesamtziel:

Kilchberg verfugt Uber ein sicheres, effizientes und umweltschonendes Verkehrssystem. Generell
liegen die Prioritdten bei flacheneffizienten und umweltschonenden Verkehrsmitteln und
Mobilitatsformen. Die Gemeinde treibt diese Entwicklung aktiv voran.

Zusatzlich werden qualifizierte Ziele definiert, um die kantonalen Ziele zum Modal Split zu
erreichen. Dazu soll bis 2040 der Anteil des OV, Fuss- und Veloverkehrs erhéht und das MIV-
Wachstum auf maximal 10% der heute mit dem MIV zurlickgelegten Wege beschrankt werden.
Dies soll erreicht werden indem Siedlungsentwicklung und OV aufeinander abgestimmt sind, fur
den Fuss- und Veloverkehr kurze und sichere Wege sowie attraktive Veloabstellplatze angeboten
werden. Die Parkplatzerstellungspflicht ist auf die Verkehrserschliessung und die Nutzung
abgestimmt und zudem werden auch Siedlungen mit autoarmem/autofreiem Wohnen ermoglicht.

Fuss- und Veloverkehr

Ziele und strategische Ansatze:

Ein direktes, sicheres, zusammenhangendes und hindernisfreies Fuss- und Velowegenetz stellt
die Erschliessung der Zentren und der wichtigen 6ffentlichen Einrichtungen fur den FVV sicher und
ermoglicht kurze Wege innerhalb der Gemeinde. Netzlicken und Schwachstellen werden
behoben. Insbesondere an Knoten und Querungsstellen wird die Sicherheit fir den FVV erhoht.
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Das Seeufer ist wo immer moglich und mit verhaltnismassigem Aufwand realisierbar fir den
Fussverkehr zu erschliessen.

Kommunale Festlegungen und Massnahmen:

Fussverkehr: Das kommunale Fusswegnetz basiert auf dem Konzept Fussverkehr 2015 und wird
im Teilplan Fussverkehr aufgefuhrt. Im Netz sind Schwachstellen und Netzliicken bezeichnet.
Zudem soll ein Feinerschliessungsplan erarbeitet werden. Entlang der Seestrasse setzt sich die
Gemeinde im Rahmen der Umgestaltung zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und weitere
Fussgangerquerungen ein.

Im kommunalen Richtplan Verkehr ist der Seeuferweg schraffiert als geplante Verbindung direkt
entlang dem Wasser eingetragen. Zuséatzlich istim kommunalen Richtplan der Eintrag Seeuferweg
(Antrag Gemeinde) vorhanden. Die Linienfuhrung dieses Eintrages fuhrt etwa auf der Halfte im
Gemeindegebiet entlang der Seestrasse — mit punktuellen Zugangen zum See - in der anderen
Halfte im nahen Bereich vom Ufer. Im REK der Gemeinde wird festgehalten, dass der Seeuferweg
so geplant werden soll, dass die Erlebbarkeit des Sees entlang der Seestrasse und auf den
offentlich zugénglichen Grundstiicken gewdhrleistet ist. Die Zuganglichkeit zum Seeufer gilt es
weiterhin sicherzustellen und, wenn mdglich und mit verhéltnismassigem Aufwand realisierbar,
auszubauen. Infolgedessen erachtet es die Gemeinde als sinnvoll, die Wegflhrung teilweise
entlang der Seestrasse zu fuhren. Dies wurde bereits im bisherigen kRP von 1998 so festgelegt.
Ausserdem waére gemass Erlauterungsbericht die regionale Linienfihrung aufgrund der aktuellen
Eigentumsverhaltnisse erst langerfristig realisierbar.

Die ZPZ ist dabei, mit der Teilrevision «Uferbereich vom Zurichsee» (Stand offentliche Auflage) die
Inhalte zum Seeuferweg zu Uberprifen und zu Uberarbeiten. Bis diese Teilrevision rechtskraftig ist,
gilt der festgesetzte regionale Richtplan als verbindliche Grundlage. In der rechtskraftigen
Richtplankarte der Region (Stand 2018) ist die Linienfihrung vom Seeuferweg im ufernahen
Bereich vorgesehen und im Abschnitt Schooren ist der Seeuferweg als bestehend eingetragen.

Ubergeordnete Festlegungen

bestehend geplant  Antrag Gemeinde
T anzz

Fuss- / Wanderweg

— Seeuferweg

Wunuerwug

Fuss- / Wanderweg mit Hartbelag
W il

Regionaler Inhalt

Seeuferweg bestehend (RRP 1998)

Seeuferweg geplant (RRP 1998)

Seeuferweg mit Hartbelag bestehend (RRP 1998)

N

Stadt
Zianich

Veloverkehr: das kommunale Velonetz fir den Alltagsverkehr ist im Teilplan Veloverkehr
aufgefuhrt (Hauptverbindungen). Fir eine llickenlose Weiterfihrung soll dieses mit den
Nachbargemeinden koordiniert werden. Zur Schliessung von Netzlicken sind Massnahmen
bezeichnet und an wichtigen offentlichen Aufenthaltsorten sollen Veloabstellanlagen erstellt
werden. Schwachstellen werden systematisch erfasst und fliessen bei Strassenbauprojekten ein
und es werden Vorschriften zu privaten und o6ffentlichen Veloabstellplatzen definiert, welche der
gangigen kantonalen Praxis entsprechen.

Abweichend zum regionalen Richtplan ist beim Veloverkehr die geplante Veloschnellroute
einerseits auf der alten Landstrasse und andererseits auf der Seestrasse (Antrag Gemeinde)
eingetragen (Region Uber Alte Landstrasse und Weinberg-/Bondlerstrasse). Im Gegensatz zum
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Eintrag im regionalen Richtplan Verkehr fuhrt keine bestehende Nebenverbindung mehr tber die
Seestrasse. Eine weitere Abweichung zum regionalen Richtplan ist, dass im kommunalen
Richtplan sowohl Uber die Weinberg-/Bondlerstrasse, als auch Uber die Alte Landstrasse eine
Ubergeordnete Nebenverbindung als geplant eingetragen ist. Dies weil die Gemeinde davon
ausgeht, dass wenn die Veloschnellroute entlang der Seestrasse realisiert wird, die beiden
anderen Routen als kantonale Nebenverbindungen fir den Alltagverkehr eingestuft werden
koénnten.

Ubergeordnete Festlegungen
bestehend geplant  Antrag Gemeinde
Veloschnellroute

Hauptverbindung Alltag 5 =Yy Rischlikon Regionaler Inhalt

— seee Nebenverbindung Alltag Hauptverbindung bestehend (Kant. Velonetzplan)
SchweizMobil Freizeitroute ‘ P AR | eseess Hauptverbindung geplant (Kant. Velonetzplan)

Schwachstelle Velonetz Nebenverbindung bestehend (Kant. Velonetzplan)
(] Veloparkierungsanlage Nebenverbindung geplant (Kant. Velonetzplan)

------ Schnellverbindung geplant (Kant. Velonetzplan)

Schweiz-Mobil Route bestehend (Kant. Velonetzplan)

Zurich X ‘ S/\ X

Offentlicher Verkehr und kombinierte Mobilitat

Im kommunalen Richtplan werden bestehende und geplante Bushaltestellen bezeichnet und als
kommunale Massnahme setzt sich die Gemeinde fiir eine Optimierung der OV-Erschliessung des
Gebiets Hochweid ein. Als weitere Massnahmen soll die Busverbindungen Adliswil-Kilchberg-
Zirich und Zurich-Kilchberg-RUschlikon optimiert und die Schiffsanlagestelle Bendlikon in den
regionalen Richtplan aufgenommen werden. Um die kombinierte Mobilitdt zu férdern sind die
Optimierung von Veloabstellanlagen an den Bahnhofen, der Schiffsstation Bendlikon und an
relevanten Bushaltestellen hinsichtlich Kapazitat, Witterungsschutz, Sicherheit, Elektrifizierung,
Ausstattung vorgesehen. Zudem wird die Einflhrung eines Sharing-Angebots geprift und mit
Nachbargemeinden abgestimmt.

Mobilitdtsmanagement

Um ein nachhaltiges Mobilitatsverhalten zu férdern Anreize fiir eine siedlungsvertragliche Mobilitat
zu schaffen, ist als Massnahme enthalten, Mobilitatskonzepte im Rahmen von
Sondernutzungsplanen, Planungen von Entwicklungsgebieten und grossen Bauvorhaben (>50
Parkplatze) festzuschreiben und damit autoarmes Wohnen zu ermdéglichen. Weitere Massnahmen
beinhalten eine Vorbildrolle innerhalb der Verwaltung betreffend Mobilitat zwecks sensibilisierung
der Bevolkerung und eine Optimierung der Verkehrsabwicklung bei grosseren Veranstaltungen.

Strassenverkehr

Die Berucksichtigung der Bedurfnisse aller Verkehrsteilnehmenden sowie aller Anwohnenden
gewabhrleistet ein sicheres Mit-/Nebeneinander und erhoht die Siedlungsvertraglichkeit. Die.
Gemass den Strategischen Ansatzen wird die Seestrasse sowie die Gemeindestrassen
siedlungsorientiert und entsprechend ihrer Funktionalitat gestaltet und betrieben. Die Trennwirkung
von Strassen wird reduziert und Aufenthaltsqualitat erhoht. Zudem wird der Durchgangsverkehr
Uber das Ubergeordnete Strassennetz abgewickelt.

Zuséatzlich zum dbergeordneten Strassennetz wird das kommunale Netz im Teilplan MIV
eingetragen und im Text entsprechende Anforderungen definiert. Im Rahmen der Behebung von
Schwachstellen sollen auf diversen kommunalen Strassenabschnitten betriebliche Anpassungen
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vorgenommen sowie teilweise im Rahmen von BGKs Strassen umgestaltet und aufgewertet
werden. Im Siedlungsgebiet ist flachendeckend Tempo 30 geplant und beim Bahnhof soll ein
Abschnitt in eine Begegnhungszone umgestaltet werden.

Parkierung

Gemass Zielsetzung ist die Parkierung im MIV auf das Gesamtverkehrssystem und die Funktionen
des offentlichen Raumes abgestimmt. Der Flachenbedarf des ruhenden Verkehrs wird mdglichst
gering gehalten (Anordnung/Verlagerung in unterirdische Parkierungsanlagen). Offentliche
Parkfelder sind zu bewirtschaften und ein Parkplatzmanagement dient der effizienten Abwicklung
des Verkehrs.

Zur Sicherung bestehenden Anlagen sind kommunale Parkierungsanlagen im kRP festgesetzt.
Weiter ist als Massnahme definiert, die Parkierung auf o6ffentlichem Grund restriktiver zu
reglementieren. Zudem wird das Parkraumangebot Uberprift, angepasst und, wo sinnvoll,
zugunsten FVV, Verkehrssicherheit und Wohn- und Aufenthaltsqualitat, reduziert. Wo zweckmafig
wird eine Reduktion der Pflichtparkplatzanzahl bei privaten Uberbauungen ermaglicht.

Guterverkehr
Es gibt keine kommunale Festlegung oder Massnahmen im Bereich Guterverkehr und Logistik.

D. Stellungnahme ZPZ

Siedlung

Nutzungsdichte gemass Regio-ROK und bauliche Dichtevorgaben

Im regionalen ROK sind Nutzungsdichteziele (E+A / ha Bauzone) festgelegt. Fur Kilchberg sind
dies vorwiegend geringe Nutzungsdichte (50 — 100 K/ha Bz), stellenweise (am Siedlungsrand,
angrenzend an Erholungs- und Freihaltegebiete von regionaler, bzw. kantonaler Bedeutung) auch
eine sehr geringe Nutzungsdichte (< 50 K/ha Bz). Im Gebiet der Bachlerstrasse, zwischen
Bendlikon und Schooren, eine mittlere Nutzungsdichte (100 — 150 K/ha Bz), beim Seespital eine
hohe Dichte (150 — 300 K/ha Bz). Gemdass Gesamtstrategie Siedlung des regionalen Richtplans
wird das Gemeindegebiet Kilchberg mehrheitlich dem «durchgriinten Stadtkdrper» mit dem Ziel
Erhalten zugeteilt.

Die im revidierten kRP definierten kommunalen Zieldichten weichen in einzelnen Gebieten von den
Nutzungsdichten des Regio-ROK ab. Die Abweichungen und eine Begriindung je Gebiet sind im
erlauternden Bericht (S. 17 ff, Tabelle 1) aufgefiihrt und grundsatzlich nachvollziehbar.

Feststellung 1: Die Dichteziele des Regio-ROKSs sind insgesamt eingehalten. Die kommunalen
Differrenzierungen zu den regionalen Nutzungsdichtestufen sind zweckmassig (Vorbehalte vgl.
Feststellung 2 und Antrag 1). Die Region wird im Rahmen einer Teilrevision (ab 2024) prufen, ob
ein Abgleich mit der kommunalen Planung im Sinne einer Nachschreibung gemacht werden soll.

In den Gebieten 1, 2, 10 und teilweise 11 berthren die erwahnten Abweichungen Gebiete mit der
Festlegung einer niedrigen baulichen Dichte gemass regionalem Richtplan (Nr. 9,
rechtskraftiger RRP 2018 und Nr. 9 und 9a Festsetzungsantrag Teilrevision RRP 2022). In diesen
Gebieten stehen die landschaftliche Einbettung, Ricksicht auf Orts- und Landschaftsbild,
insbesondere durch Beschrankung der Gebaudehdhe, Geschosszahl, Gebaudeldnge und
Sicherung ausreichender Geb&udeabstande und Durchgriinung der Quartiere im Vordergrund.
Gemass erlauterndem Bericht des revidierten kRP bestehen im Gebiet 1 gemass heutiger BZO
Geschossflachenreserven, die in den néchsten Jahren aktiviert werden kénnen und zu einer
Erh6hung der Nutzungsdichte fihren. Im Gebiet 2 sei die Ziel-Nutzungsdichte des Regio-ROK
gemass heutiger Bebauung bereits Uberschritten.

Feststellung 2: Die Gebiete 1 und 2 liegen im Bereich des regionalen Gebiets Nr. 9 der niedrigen
baulichen Dichte (RRP 2018). Die ZPZ beurteilt die Erh6hung der Nutzungsdichten geméss kRP
als denkbar, solange sie im Rahmen der heute rechtskraftigen BZO moglich sind. Die Anpassung
der Zieldichten nach oben dirfen jedoch nicht Grundlage sein fir eine Erh6hung der
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Dichtevorgaben in der bevorstehenden Revision der BZO. Gemass erlauterndem Bericht zur
Revision des kRP sei keine Erh6hung der zulassigen baulichen Dichte gegentber der aktuellen
BZO vorgesehen.

‘Wahn., Zantrums- und Mischehizts
SohrniodrigeDichte  {< 50 E+6 / ha BZ)
Medrige Dichie (50-100 E+B [ ha BZ)
Witiloro Dichto (100180 E4B  ha B2)

mEm  Vitihoho Dichie (150260 4B ha B2)

Aeitspiatzgeiete
Hone Dichte {200 E48 1 haBZ)

25 RENGTPRY LTSS ST )
Abb. 8 und 9 (links): Auszug Abweichungen der kommunalen von den regionalen Ziel-Nutzungsdichten
(Quelle: erlauternder Bericht zum kRP, EBP Schweiz, Stand 31.10.2023)

Abb. 10 und 11 (rechts): Auszug regionaler Richtplan Zimmerberg Teilrevision 2022, Karte Siedlung und
Landschaft, Stand 11.05.2023

y ST

Im Gebiet 10 gemass erlauterndem Bericht des rev. kRP sei die Ziel-Nutzungsdichte gemass
Regio-ROK mit heutiger Bebauung bereits erreicht. Es handle sich um ein zentrales, gut
erschlossenes Gebiet. Es wird deshalb eine Nutzungsdichte von 100-150 K/ha angestrebt.

Antrag 1: Die Gebiete 10 und teilweise 11 liegen ebenfalls im Bereich des Gebiets Nr. 9 der
niedrigen baulichen Dichte geméss rechtskraftigem regionalen Richtplan. Der
Erlauterungsbericht zur Revision des kommunalen Richtplan Kilchberg macht
keine Aussage daruber, ob eine Erreichung der kommunalen Dichteziele innerhalb
der rechtskraftigen BZO mdglich ist. Die ZPZ beantragt deshalb, den Bericht mit
einer entsprechenden Aussage zu erganzen. Eine Erhohung der
Nutzungsdichteziele darf (trotz zentraler Lage und guter Erschliessung) nicht zu
einer Erhéhung der baulichen Dichtevorgaben in der Nutzungsplanung und damit
zu einer Abweichung von den regionalen Festlegungen fiihren.

Weiter sind ein Grossteil der Wohngebiete am Hang sowie das Seeufer als regionales Gebiet
niedriger baulicher Dichte ausgeschieden.

Feststellung 3: Die ZPZ stellt fest, dass in den betroffenen Hanglagen, sowie entlang des Seeufers
keine Erhéhung der baulichen Dichte beabsichtigt ist, sondern lediglich eine
Ausschopfung der Geschossflachenreserven. Mittels neuer Festlegungen in der
BZO sollen Themen der Durchgriinung, des Klimas und der Sichtbeziige zum See
verbessert werden. Die ZPZ begrusst diese Stossrichtung.

Im Einzugsbereich des Bahnhofs zwischen Seestrasse und Bahnlinie ist im regionalen Richtplan
ein Gebiet hoher baulicher Dichte (Nr. 34) festgelegt. In den bezeichneten Gebieten sollen die
Gemeinden in ortsplanerisch zweckmassiger Weise Zonen mit eher hoher Bebauungsdichte und
stadtischer Bauweise auszuscheiden sowie fur die dazu nétige Erschliessung und Infrastruktur zu
sorgen. Es sind auch jene Gebiete, in welchen in erster Linie mit Sondernutzungsplanen eine
hohere Bebauung mit entsprechend héherer Dichte ermdglicht werden kann.

Feststellung 4: Gemass Festlegung im kRP sollen in der BZO-Revision im Bereich des regionalen
Gebiets hoher baulicher Dichte eine Erhdéhung der Nutzungsdichte und (evtl.) der
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baulichen Dichte, z.T. mit Sondernutzungsplanungen gepruft werden. Die ZPZ
begriisst dies.

Schutzwiirdiges Ortsbild

Im Bereich der oberen Dorfstrasse ist im regionalen Richtplan ein Gebiet mit schutzwirdigem
Ortsbild (Nr. 4 «Auf Brunnen — Reformierte Kirche») festgelegt. Als schutzwirdige Ortsbilder sind
jene Gebiete bezeichnet, in denen zusammengehdrende Gruppen von Gebauden in besonderem
Masse Zeugen einer politischen wirtschaftlichen, sozialen oder baukiinstlerischen Epoche sind.
Diese Ortsbilder sind grundséatzlich als Gesamtheit vor Zerstérung oder Beeintrachtigung zu
bewahren. Der Schutz erfolgt in erster Linie durch Massnahmen des Planungsrechtes wie z.B.
Festsetzungen von Kernzonen, Kernzonenplanen und Freihaltezonen oder Gestaltungsplanen.
Fur die Sicherung der Qualitat der historischen Bausubstanz sowie der historischen Dorfteile
verfugt die Gemeinde Kilchberg Uber drei im Jahre 2012 erarbeitete Kernzonenpléane und
entsprechende Kernzonenvorschriften. Trotz dieser seien in den vergangenen Jahren einige
unbefriedigende Bauvorhaben in den Kernzonen entstanden. Infolgedessen sollen die
Kernzonenplane und — Vorschriften im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung Uberpruft
werden. Die Kernzonenvorschriften sollen durch Leitbilder erganzt werden, welche die wichtigsten
zu bewahrenden quartiertypischen Strukturen und die angestrebte Entwicklung der historischen
Dorfteile veranschaulichen.

Wirdigung 1: Die ZPZ wurdigt die kritische Reflexion der bestehenden Festlegungen und
Vorschriften auf deren Wirksamkeit sowie die beabsichtige sorgfaltige
Uberprifung, die im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung stattfinden soll.

Mischgebiet

Im Bahnhofsgebiet — Schoren Kilchberg ist im regionalen Richtplan das Mischgebiet Nr. 21 (vgl.
Abb. 12) festgelegt. In regionalen Mischgebieten sind durch die Gemeinden nutzungsplanerisch
mind. 20% der Gesamtnutzflache fir Arbeiten zu sichern.

Feststellung 5: Die ZPZ stellt fest, dass die Gemeinde Kilchberg im kRP festlegt, dass in der BZO
ein Mindestanteil an Arbeitsnutzungen gemass den regionalen Vorgaben fiir das
Mischgebiet sowie publikumsorientierte Erdgeschossnutzung im Bereich der
Bahnhofstrasse gesichert werden sollen. Teilweise liegen auch kommunale
Arbeitsplatzgebiete in Bereich des regionalen Mischgebiets. Dies ist gemass
regionalem Richtplan zul&ssig.

B Kilchberg ZH

;};\‘ : : .I;j l' \ 5 1 ‘H.‘“ )
Abb. 12 (links): rec ichtplan Zimm
Festlegung Mischgebiet Nr. 21

Abb. 13 (rechts): rechtskraftiger regionaler Richtplan Zimmerberg 2018, Karte Versorgung, Entsorgung,

OeBa, Festlegung Emilienheim

Offentliche Bauten und Anlagen
Im regionalen Richtplan ist ergédnzend zu den kantonalen Festlegungen das Emilienheim fur Blinde
als offentliche Baute und Anlage von regionaler Bedeutung festgelegt (vgl. Abb. 13). Mit

319



20RCHER .
E:mz:s:;:m Protokoll der Delegiertenversammlung vom 14. Dezember 2023

planerischen Mitteln soll die Gemeinde die privaten Initiativen dieser Einrichtung unterstitzen, da
sie Offentliche Aufgaben wahrnimmt.

Feststellung 6: Die ZPZ stellt fest, dass der regionale Eintrag in den kommunalen Richtplan
tbernommen wurde. Das Emilienheim liegt in einer bereits bestehenden Zone fir
offentliche Bauten. Gemass erlauterndem Bericht des kRP bleibt die Flache fur
offentliche Bauten in Kilchberg unverandert.

Landschaft
In der Gemeinde Kilchberg sind im regionalen Richtplan Festlegungen zu regionalen
Erholungsgebieten (Nr. 15 —21), dem Vernetzungskorridor entlang der Grenze zur Stadt Zurich
(Nr. 9), einem regionalen Aussichtspunkt (Nr. 5) sowie einer Gewasserrevitalisierung (Nr. 3)
vorhanden.

Feststellung 7: Die ZPZ stellt fest, dass die regionalen Festlegungen im kRP tbernommen
wurden. Es wird begrusst, dass auch die Revitalisierung des Schoorenbachs
nochmals aufgenommen wurde, da diese trotz Umsetzungshorizont von 2020
noch nicht ausgeftihrt wurde.

Abstimmung Siedlung und Energie

Die Gemeinde Kilchberg sieht u.a. in der Seewarmenutzung ein wichtiges Potential fiir eine
effiziente und klimaneutrale Energieversorgung. Ebenfalls mit dem Ziel einer klimaneutralen
Energieversorgung soll der Warmebedarf des Hallenbads sowie der Turnhalle Hochweid mit
Erdsonden gedeckt werden.

Hinweis 1. Im Rahmen der Teilrevision 2022 des regionalen Richtplans (Stand
Festsetzungsantrag) wird ein Eintrag zur Seewarmenutzung im Gebiet Schooren,
gemass Planung der Gemeinde Kilchberg vorgenommen. Eine Festlegung zur
Erdsondennutzung fir das Hallenbad im Gebiet Stocken-Asp soll mit der
Teilrevision 2024 gepriift werden.

Verkehr

Die definierten Ziele sind nachvollziehbar und decken sich mit den Inhalten im regionalen
Richtplan. Gleichzeitig erganzen die kommunalen Ziele die regionalen Festlegungen sinnvoll. Im
regionalen, wie auch im kommunalen Richtplan wird dem Fuss- und Veloverkehr eine hohe
Bedeutung beigemessen. Dies wird von der Region begrisst.

Die Eintrage zum Strassenverkehr und der Parkierung sind nachvollziehbar und zweckmassig.
Gemass regionalem Richtplan soll der Durchgangsverkehr nicht durch die Ortschaften fuhren,
sondern konzentriert auf den Hauptachsen. Die im kommunalen Richtplan getroffenen
Festlegungen betreffend Verkehrsberuhigung und Aufwertung Strassenraum unterstitzen dieses
Ziel. Zudem bezweckt die kinftige Ausgestaltung der kommunalen Strassenrdume eine Erhéhung
der Aufenthaltsqualitat und der Attraktivitat fir den Fuss- und Veloverkehr sowie eine Begriinung
der Strassenrdume. Das geplante Parkraummanagement der offentlichen Parkfelder und das
Ermdglichen der Reduktion der Pflichtparkplatzanzahl bei privaten Uberbauungen unterstitzt die
angestrebte Verkehrsverlagerung.

Gemass den Festlegungen im kommunalen Richtplan wird eine gute Erschliessung der Gemeinde
durch den Fuss-, Velo-, und den offentlichen Verkehr und eine optimale Verknipfung der
Verkehrsarten angestrebt. Die Festlegungen sind zweckmassig, um eine Modalsplit-Verénderung
zugunsten des OVs, Fuss- und Veloverkehrs zu erzielen. Weiter wird auch die Foérderung der
multimodalen Mobilitat begrusst. Die kommunale Richtplanung nimmt die Ubergeordneten
Planungsvorgaben grdsstenteils auf und konkretisiert diese wo erforderlich. Zu den kommunalen
Festlegungen hat die ZPZ folgende Hinweise bzw. Antrage:

Wirdigung 2: Die ZPZ wurdigt die differenzierte Betrachtung der einzelnen Verkehrsarten sowie

die Auseinandersetzung mit den Themen «kombinierte Mobilitdt» und
«Mobilititsmanagement».
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Feststellung 8: Als rechtskraftige Ubergeordnete Festlegung zum Seeuferweg gilt die im
regionalen Richtplan (Festsetzung am 9. Januar 2018) eingetragene
Linienfihrung. Der kommunale Eintrag «Seeuferweg» (Antrag Gemeinde)
widerspricht teilweise dieser Linienfihrung. Die Region Zimmerberg ist im
laufenden Verfahren der Revision «Uferbereich vom Zurichsee» und kann deshalb
im Moment auf den Antrag nicht eintreten.

Antrag 2: Ubergeordnete, regionale Festsetzungen miissen im kommunalen Richtplan
korrekt dargestellt werden. Es steht der Gemeinde offen, zusatzliche kommunale
Festlegungen zu treffen und diese bei Bedarf im Erlauterungsbericht zu
begriinden. Die ZPZ beantragt deshalb, im kommunalen Richtplan (Plan
Fusswegnetz) das ubergeordnete Netz des Fussverkehrs im Bereich vom
Seeuferweg gemass der Linienfihrung im rechtskréftigen regionalen Richtplan
abzubilden. Dabei ist im Bereich vom Strandbad im regionalen Richtplan der
Seeuferweg als bestehende Verbindung eingetragen. Es gilt zudem zu beachten,
dass gemass dem regionalen Richtplan Uber einen Teil vom Ubergeordneten
Wegnetz ein hindernisfreier Wanderweg geplant ist (Wanderung auf Hangflanke
entlang Ortschaften).

Antrag 3: Gemass regionalem Richtplan ist keine geplante Veloschnellroute (VSR) entlang
der Seestrasse vorgesehen. Sondern zwei parallelen Eintrage auf der Alten
Landstrasse und Weinberg-/Bondlerstrasse. Diese dienen der Raumsicherung bis
die definitive Linienfiihrung der Veloschnellroute feststeht. Zudem ist im regionalen
Richtplan nicht definiert, wie die Strassen eingestuft werden, falls keine
Veloschnellroute dartber gefihrt wird. Die ZPZ beantragt, das Ubergeordnete
Velonetz entsprechend den Eintrégen im regionalen Richtplan darzustellen, bis
vom Kanton genauere Erkenntnisse betreffend Linienfilhrung der VSR vorliegen.
Denn Ubergeordnete, regionale Festsetzungen missen im kommunalen Richtplan
korrekt wiedergegeben werden.

Hinweis 2: Die Gemeinde setzt sich fir die Aufnahme der Schiffsanlagestelle Bendlikon in den
regionalen Richtplan ein. Schiffstationen sind allerdings im regionalen Richtplan
nicht explizit eingetragen sondern abgedeckt, indem die Schifffahrtslinie an Land
trifft. Die punktuellen Eintrage sind Hafen/Bootsanlegeplatze. Es wird empfohlen,
im kommunalen Richtplan dieselbe Bezeichnung zu verwenden.

Die Ubrigen Eintrage entsprechen den Ubergeordneten Vorgaben aus dem regionalen Richtplan.

E. Abstimmung mit rGVK Zimmerberg

Bei der Erarbeitung des kommunalen Richtplans Kilchberg wurde das regionale
Gesamtverkehrskonzept (rGVK) Zimmerberg berlicksichtigt.

Stellungnahme ZPZ

Wirdigung 3: Die ZPZ begrisst, dass der kommunale Richtplan sich an den Strategien und
Handlungsschwerpunkten des rGVK Zimmerberg orientiert. Die Massnahmen in
Zustandigkeit der Gemeinde wurden in den kommunalen Richtplan aufgenommen.

Die ZPZ dankt fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und wiinscht fur die weiteren Planungsschritte
viel Erfolg.

Die Delegiertenversammlung

beschliesst:
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1. Die ZPZ beantragt, die oben genannten Antrage bei der Uberarbeitung des kommunalen
Richtplans zu berlcksichtigen.

2. Die Ubrigen Inhalte nimmt die ZPZ zustimmend zur Kenntnis. Diese entsprechen den
Zielsetzungen und Vorgaben der Region gemass dem rechtskréftigen regionalen Richtplan.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Gemeinde Kilchberg, Bereich Hochbau, Alte Landstrasse 120, 8802 Kilchberg
b) Ubrige Verbandsgemeinden
c) Sekretariat ZPZ; A
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3.  Verschiedenes und Mitteilungen
- Mitteilungen

Das Wort wird nicht ergriffen.

Fir die Richtigkeit:

Der Sekretar

77 L

Marcel Trachsler

Protokoll der Delegiertenversammlung vom 14. Dezember 2023
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